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方农工办〔2022〕54 号

中共方城县委农村工作领导小组办公室
关于印发《方城县巩固脱贫攻坚成果“回头看”靶向
整改专项行动健康帮扶攻坚月活动实施方案》的

通 知

方城县乡村振兴局、卫生健康委员会、医疗保障局：

《方城县巩固脱贫攻坚成果“回头看”靶向整改专项行动健

康帮扶攻坚月活动实施方案》已经方城县委农村工作领导小组研

究，现予以印发，请结合工作实际，认真组织实施、抓好落实。

2022 年 7 月 26 日
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方城县巩固脱贫攻坚成果“回头看”靶向整改
专项行动健康帮扶攻坚月活动实施方案

为深入贯彻落实市、县巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有

效衔接推进会精神，对标巩固脱贫成果“回头看”靶向整改专项

行动要求,经方城县委农村工作领导小组研究决定，全县开展健康

帮扶攻坚月活动，特制定方案如下。

一、工作目标

按照《方城县巩固脱贫攻坚成果重点行业部门“5+2”联动机

制工作方案》和《方城县巩固脱贫成果“回头看”靶向整改专项

行动工作方案》要求，严格落实“四个不摘”，坚持目标导向、问

题导向、效果导向，聚焦“责任落实、防因病返贫监测、基本医

疗有保障政策落实、健康帮扶、基层医疗卫生能力提升”等重点

方面进行“全面体检”、摸排起底，深入查、集中改、全面提，

高质量巩固拓展健康扶贫成果，坚决守牢不发生规模性因病返贫

底线，为巩固脱贫攻坚成果提供有效支撑。

二、活动对象与范围

全县所有脱贫户、监测户和农村“四类人员”（低保、特困、

五保、残疾）。

三、工作任务

（一）全面做好慢性病鉴定工作

各行政村村医对本村的脱贫户和监测户需进行慢性病鉴定的

人员进行全面摸排，澄清需要进行慢病鉴定人员底册，做到不漏

一户、不漏一人。填写《南阳市城乡居民门诊基本医疗保险门诊
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慢性病申请表》，并提供有关病情证明材料，到辖区乡镇卫生院进

行慢性病鉴定。确保患有慢性病的困难群众应入尽入、应纳尽纳，

一个人有几种慢性病就鉴定几种，一种不漏。各定点医疗机构要

做到随时申请，随时受理，随时鉴定。鉴定后按照鉴定结果及时

发放慢性病服务卡和告知书，并告知其按时服药，规范治疗。

（二）扎实做好家庭医生签约服务工作

将脱贫户、监测户和农村“四类人员”全部纳入家庭医生签

约服务范围，持续提升签约服务质量和满意度。重点做好高血压、

糖尿病、结核病、严重精神障碍等 4 种慢病患者的规范管理和健

康服务，每季度开展一次随访，提供公共卫生、慢病管理、健康

咨询和中医干预等综合服务，4 种重点慢病规范管理率达到 90%以

上。签约团队、签约医生、签约对象要做到“三清楚” (服务流

程清楚、服务内容清楚、服务标准清楚),真正做到签约一人、履

约一人、做实一人、满意一家。

（三）完善村卫生室基本诊疗设备

按照国家卫生健康委、国家中医药局 2022 年 7 月 16 日下发

的《村卫生室服务能力标准（2022 版）》（国卫基层函〔2022〕117

号）要求，进一步查漏补缺，完善村卫生室的基础设施建设和基

本设备配备，持续加强基层医疗卫生机构能力建设，适应当前疫

情防控新形势和积极应对人口老龄化战略及乡村振兴战略的新要

求。

（四）扎实做好基本公共卫生服务工作

按照《国家基本公共卫生服务规范(第三版)》要求，对脱贫

户、监测户和农村“四类人员”优先提供国家基本公共卫生项目
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服务内容。每年开展 1 次免费健康体检，体检内容按照《国家基

本公共卫生服务规范(第三版)》居民健康档案管理服务规范中的

体检表内容体检。对于重点人群(高血压、糖尿病、65 岁以上老年

人、严重精神障碍患者)要按照《国家基本公共卫生服务规范(第

三版)》体检内容进行落实。

1、对于一般人群的体检内容：体检内容按照《国家基本公共

卫生服务规范(第三版)》居民健康档案管理服务规范中的体检表

内容体检。

2、对于重点人群(高血压、糖尿病、65 岁以上老年人、严重

精神障碍患者)的体检内容：

老年人健康体检项目可增加辅助检查：包括血常规、尿常规、

肝功能(血清谷草转氨酶、血清谷丙转氨酶和总胆红素)、肾功能

(血清肌酐和血尿素)、空腹血糖、血脂(总胆固醇、甘油三酯、低

密度脂蛋白胆固醇、高密度脂蛋白胆固醇)、心电图和腹部 B 超(肝

胆胰脾)检查。

原发性高血压患者健康检查：内容包括体温、脉搏、呼吸、

血压、身高、体重、腰围、皮肤、浅表淋巴结、心脏、肺部、腹

部等常规体格检查，并对口腔、视力、听力和运动功能等进行判

断。

确诊的 2 型糖尿病患者健康体检内容：包括体温、脉搏、呼

吸、血压、空腹血糖、身高、体重、腰围、皮肤、浅表淋巴结、

心脏、肺部、腹部等常规体格检查，并对口腔、视力、听力和运

动功能等进行判断。

严重精神障碍患者在患者病情许可的情况下，征得监护人与
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(或)患者本人同意后，健康检查，可与随访相结合。内容包括一

般体格检查、血压、体重、血常规(含白细胞分类)、转氨酶、血

糖、心电图。

（五）在“回头看”靶向整改专项行动中进一步巩固健康帮

扶成果

1、防因病返贫监测排查整改。紧紧围绕“户户知政策、识别

无遗漏、帮扶见实效、风险消除准”为目标，对监测对象开展集

中排查。全面排查常态化开展防因病返贫监测帮扶的精准度和规

范度，重点排查有因病致贫返贫风险的困难群众是否及时纳入监

测对象；已纳入的监测对象是否有针对性地及时落实健康帮扶措

施；已标注风险消除的监测对象风险消除是否稳定、可持续。

2、基本医疗有保障政策落实排查整改。全面排查基本医疗有

保障政策是否落实到位，重点排查医疗卫生机构“三个一”（每个

县建好 1 所县级公立医院 、每个乡镇有 1 所标准化乡镇卫生院、

每个行政村有 1 所标准化村卫生室）、医疗卫生人员“三合格”（每

个县医院的每个专业科室至少有 1 名合格的执业医师、每个乡镇

卫生院至少有 1 名合格的执业 (助理)医师或全科医师、每个行政

村的村卫生室至少有 1 名合格的乡村医生或执业、助理医师）、医

疗服务能力“三条线”（每个县至少有 1 所县级医院达到“二级甲

等”水平且至少有 1 个省定县级临床重点专科、每个乡镇卫生院

至少具备 50-75 种常见疾病诊治能力、每个行政村村卫生室达到

20 种常见疾病诊治能力）和医疗保障制度全覆盖标准是否得到持

续提升，尤其是重点群体的参保情况：脱贫户必须全部参保，开

辟“绿色通道”，监测户和四类户（低保、特困、五保、残疾）
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确保及时参保无遗漏。

3、健康帮扶政策落实排查整改。是否落实大病专项救治政策

和先诊疗后付费政策。县域内 30 种大病定点医院、临床路径、诊

疗方案和救治专家组保持不变，按照“定定点医院、定诊疗方案、

加强医疗质量安全管理”和群众自愿原则，将脱贫户和监测户全

部纳入 30 种大病专项救治范围。对于单一身份的脱贫户和监测户

在县域内享受先诊疗后付费政策。对基层首诊、规范转诊的低保

对象、特困人员、返贫致贫人口和风险未消除的监测对象，可在

市域内定点医疗机构享受先诊疗后付费政策。是否严格落实城乡

对口支援工作。对口支援县医院和乡镇卫生院是否实现全覆盖，

是否严格落实《南阳市城市医院对口支援县乡医疗机构工作方案

（2021-2025）》（宛卫[2021]22 号）目标要求。

4、基层医疗卫生服务能力提升排查整改。是否扎实有序推进

中心乡镇卫生院提质升级、薄弱卫生院达标建设、基层传染病防

控处置能力建设、公有产权村卫生室建设和基层卫生人才培养。

5、项目资金管理排查整改。村级卫生室是否正常运行，效能

是否正常发挥；村卫生室门诊统筹报销情况以及基本药品配备情

况（未开通医保的村室要及时开通并落实一般诊疗服务）。

6、基础工作排查整改。全面排查村卫生室健康帮扶档卡资料

是否规范，重点排查脱贫户及监测对象家中是否有家庭医生签约

服务牌，是否有健康帮扶政策宣传，慢性病卡是否受益、户档健

康帮扶资料是否齐全等；涉贫信访户合理诉求是否及时得到解决。

四、时间要求

（一）动员部署(2022 年 7 月 26 日—7 月 31 日)。
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研究制定下发《攻坚月活动实施方案》，对攻坚月活动的具体

内容、责任主体、相关要求、保障措施进行明确，召开动员会议，

全面启动实施。各乡镇卫生院要按照方案要求，明确专人负责，

迅速启动工作。

（二）组织实施(2022 年 8 月 1 日—8 月 7 日)。

本周时间为攻坚月活动核心周，各乡镇卫生院及各村卫生室

要利用这一周的时间，要对照排查内容，逐村逐户进行“拉网式”

大排查，坚持边查边改，特别是要做到脱贫户、监测户和老人户

等重点户必到，信访人、残疾人、特殊困难群众、慢性病户、大

病重病户等重点人必访，防因病返贫管理系统必核，基本医疗有

保障重点事必查，带着疑问查、盯着线索找，建立问题台账，强

化分析研判，深挖症结根源，为扎实做好“回头看”靶向整改打

下坚实基础。

（三）查漏补缺(2022 年 8 月 8 日—2022 年 8 月 26 日)。

攻坚月核心周后，各乡镇卫生院要对全部工作内容梳理出问

题台账和任务清单，对照问题台账，坚持立查立改、边查边改、

彻查彻改，对发现的问题不回避不遮丑，问题不解决不放手，措

施不落实不销号。乡村两级要加强过程管控，实行定期调度、时

间倒排、任务倒逼。坚决杜绝坐在办公室填表报数，坚持谁排查、

谁签字、谁整改、谁负责，盯人、盯事、盯结果，扎实推进各项

工作落实落细落准，真改实改彻底改。各乡镇卫生院于 8 月 26 日

前将各项报表及活动工作总结经单位主要领导签字盖章后报县卫

健委乡村振兴办公室邮箱：wjwjkfpb@163.com。
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五、工作纪律

（一）强化组织领导。各乡镇卫生院要高度重视、精心组织，

主要领导要率先垂范，亲自部署推动。县乡村振兴局、县卫健委、

县医保局将抽调力量巡回各乡镇督导攻坚月活动落实情况。

（二）压实各级责任。各有关单位主要领导要落实第一责任

人责任，分管领导要落实具体领导责任，明确专人负责此项工作，

确保如期完成攻坚月各项工作任务。县卫健委相关责任科室要按

照职责任务分工，做好业务指导。

（三）严格监督管理。各乡镇卫生院要清醒警醒、提高站位，

对标对表“四个不摘”要求，按照从严从细从实的标准,确保责任

落实、措施精准、工作到位，确保所有短板弱项全面排查起底，

问题整改全面清仓见底，全面提升我县健康帮扶工作质量，牢牢

守住不发生规模性返贫的底线。攻坚月活动将作为检验各乡镇健

康帮扶工作的一个重要尺度,作为公共卫生服务工作的一项考核

内容。在今后的各项检查中，对于再发现因健康帮扶政策落实不

到位而遭到通报、甚至造成严重影响的单位，年终不得评先评优，

并对相关人员严肃问责处理。


	                                2022年7月26日

